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Apresentacdo

Em atendimento ao §1° do art. 63 da Lei Federal n®
13.019/2014 (Lei do Marco Regulatério das Organizagées da
Sociedade Civil), a Prefeitura de Paraopeba, através de seus
técnicos, elaborou o presente manual, resultado de estudos
e discussées sobre a norma de regéncia, tendo como
objetivo orientar as OSCs, as comissées, 0s gestores e 0
Chefe do Executivo Municipal, acerca dos procedimentos
de prestagdo de contas das entidades subvencionadas, de
forma simplificada e racionalizada.

Ressalta-se que, com o advento do Marco Regulatorio das
OSCs, os esforcos devem ser focados nos resultados e
metas pretendidos pelas OSCs e pelo Poder Publico, o que
somente podem ser mensurados através do monitoramento
e avaliagdo constantes, e na prestagdo de contas final.
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I - Compete a OSC (Organizacao da Sociedade Civil)

A OSC devera prestar contas da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos
recebidos, no prazo de até 30 (trinta) dias uteis a contar do final de cada
exercicio.

A prestacdo de contas da OSC, contendo a descricdo detalhada das atividades
realizadas e das despesas, observando o espirito da Lei de Licitacoes (Lei Federal
n? 8.666/93) no que couber, devera conter informag¢des que permitam a Comissdo
de Prestacdo de Contas e ao Gestor da Parceria concluirem que o objeto da
parceria foi executado conforme proposto no plano de trabalho, com a
comprovacao do alcance das metas e dos resultados pretendidos.

A OSC elaborara e enviard a Comissdo de Prestacdo de Contas os seguintes
relatorios, além de outros documentos que julgar pertinentes ou que forem
solicitados:

1 - Relatorio de Execugdo do Objeto, contendo as atividades ou projetos
desenvolvidos para o cumprimento do objeto e o comparativo de metas
propostas com os resultados alcangados;

2 - Relatdrio de Execugdo Financeira do termo de colaboracdo ou do termo de
fomento, com a descricao das despesas e receitas efetivamente realizadas e a
sua vinculagdo com a execuc¢do do objeto.

Na andlise da prestacio de contas, serdo glosadas (reprovadas) despesas
relacionadas as metas e resultados previstos no plano de trabalho que ndo foram
cumpridos ou ndo guardarem consondncia com os objetivos e metas, sem a
apresentacao de justificativa razoavel.

Para os efeitos de prestacdao de contas, a OSC podera apresentar as fotocopias dos
documentos originais, sob pena de responsabilizagdo do preposto da entidade por
eventual fraude ou falsidade ideologica, exceto quando a Administracao Publica
Municipal exigir a apresentacao de originais.

Na hipdtese do Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagdo verificar
irregularidade ou inexecuc¢do parcial do objeto, o Gestor da Parceria concedera a
OSC, via notificagdo, o prazo de 30 (trinta) uteis para sanar a irregularidade ou
cumprir a obrigacao.
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Se o Parecer Técnico Conclusivo de Andlise da Prestagdo de Contas Final, emitido
pelo Gestor da Parceria, opinar pela aprovacdo de contas com ressalvas ou pela
sua rejeicdo, e for nestes termos homologado pelo Prefeito, a OSC podera:

1 - apresentar recurso com pedido de reconsideracdo no prazo de 10 (dez)
dias uteis ao Gestor da Parceria;

2 - sanar a irregularidade ou cumprir a obrigacdo, no prazo de 45 (quarenta
e cinco) dias, prorrogavel por igual periodo.

Se o recurso de reconsideracdo ndo for deferido pelo Gestor da Parceria, a OSC
podera recorrer ao Prefeito para decisdo final.

Quando se tratar de omissdo no dever de prestacio de contas, o Gestor da
Parceria notificara a OSC para que no prazo de 10 (dez) dias uteis, apresente a
prestacdo de contas.

Na eventualidade da prestacdo de contas ser rejeitada, esgotada a fase recursal ou
se mantida a decisdo, a OSC poderd solicitar a autorizagdo para que o
ressarcimento ao erdrio seja promovido por meio de agdes compensatorias de
interesse publico, mediante a apresentacdo de novo plano de trabalho, conforme o
objeto descrito no termo de colaboracdo ou de fomento e a area de atua¢do da
OSC, cuja mensuragao econdmica sera feita a partir do plano de trabalho original,
desde que ndo tenha havido dolo ou fraude e nido seja o caso de restituicdao
integral dos recursos financeiros.

As impropriedades que derem causa a rejeicdo da prestacdo de contas, constarao
em relatdrio e serdo publicados no site da Prefeitura (www.paraopeba.mg.gov.br),
devendo ser levadas em consideracdo por ocasido da assinatura de futuras
parcerias com a Administragao Puablica Municipal.

A OSC deverd manter em seus arquivos os documentos originais que compdem a
prestacdo de contas durante o prazo minimo de 10 (dez) anos, contado do dia util
subsequente ao da prestagdao de contas.

II - Compete a Comissao de Monitoramento e Avaliacao

A Comissio de Monitoramento e Avaliacdo é o 06rgao competente para o
monitoramento e a avaliacdo da execu¢do das parcerias de sua competéncia,
abrangendo todo o seu periodo de execugdo, através da coleta de informagdes,
andlises e conclusdes expressadas no Relatério Técnico de Monitoramento e
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Avaliagdo que serda encaminhado ao Gestor da Parceria e ao Conselho respectivo,
se houver.

Esta comissdo fard o monitoramento e a avaliacdo das a¢des da OSC, cujo relatorio
sera enviado ao Gestor da Parceria, podendo em suas ac¢des utilizar-se de
ferramentas tecnologicas (redes sociais, aplicativos e outros mecanismos de TI),
visitas in loco e pesquisa de satisfacdio com os beneficidrios, para fins de
verificacdo do controle de metas e resultados, podendo ainda solicitar
assessoramento técnico e logistico.

O Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagdo devera ter elaboragdo minima
trimestral e contemplara os seguintes elementos basicos:

1 - a avaliacdo do cumprimento das metas ja alcancadas e do desempenho da
parceria, baseada em indicadores ou outros parametros e os seus beneficios;

2 - a descrigdo dos efeitos da parceria em seu publico alvo;

3 - 0s impactos econdmicos ou sociais das acdes desenvolvidas;

4 - a mensuracdo do grau de satisfacio do publico-alvo, inclusive por
amostragem,

5 - a possibilidade de sustentabilidade das agdes apos a conclusao do objeto;

6 - a analise dos documentos que comprovam as despesas apresentadas pela
OSC na prestacdo de contas, quando ndo for comprovado o alcance das
metas e resultados estabelecidos no respectivo termo de colabora¢do ou de
fomento.

A Comissdao de Monitoramento e Avaliacdo estda autorizada a realizar visitas in
loco na OSC, desde que agendadas com a OSC com antecedéncia. Ressalta-se que
a referida visita ndo tem a finalidade de fiscalizacdo e auditoria, apenas de
avaliagdo e monitoramento de metas da OSC.

O Relatodrio Técnico de Monitoramento e Avaliagdo devera ser emitido em duas
vias de igual teor e forma, sendo uma encaminhada para o conhecimento do
Conselho Municipal respectivo e a outra para o Gestor da Parceira responsavel
pelo Parecer Conclusivo para a Prestagdo de Contas.

III - Compete a Comissao de Prestacao de Contas

A Comissdo de Prestacdo de Contas recebera e analisara a prestagdo de contas da
OSC e emitird o Relatério Técnico de Prestagdo de Contas que depois sera enviado
ao Gestor da Parceria.
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A prestacdo de contas relativa a execu¢do do termo de colaboragdo ou de fomento
dar-se-a mediante a analise dos objetivos e metas constantes no plano de

trabalho, além dos seguintes relatérios elaborados e enviados pela OSC a
Comissdo de Prestagdo de Contas:

1 - Relatorio de Execugdo do Objeto, contendo as atividades ou projetos
desenvolvidos para o cumprimento do objeto e o comparativo de metas
propostas com os resultados alcangados;

2 - Relatério de Execugdo Financeira do termo de colabora¢do ou do termo de
fomento, com a descricao das despesas e receitas efetivamente realizadas e a
sua vinculagdo com a execuc¢do do objeto.

Os dados financeiros serdao analisados para fins de afericio do vinculo entre a
receita e a despesa realizada, a sua conformidade e o cumprimento das normas
pertinentes.

A prestacdo de contas e seus relatdrios e pareceres serao publicados no site oficial
da Prefeitura de Paraopeba (www.paraopeba.mg.gov.br).

A Comissdo de Prestacdo de Contas também considerard na analise das contas da
OSC os seguintes relatorios elaborados internamente, se necessarios:

1 - Relatério de Visita Técnica in loco, que podera eventualmente ser realizada
pela Comissdo de Prestacdo de Contas durante a execucdo da parceria;

2 - Relatdrio Técnico de Monitoramento e Avaliagdo, firmado pela Comissdo
de Monitoramento e Avaliacdio competente, com a avaliagio da
conformidade do cumprimento do objeto e os resultados alcancados durante
a execucao do Termo de Colaborag¢do ou de Fomento.

A Comissdo de Prestacdo de Contas apreciara a prestacdo final de contas
apresentada pela OSC no prazo maximo de 150 (cento e cinquenta) dias
contados da data de seu recebimento ou do cumprimento de diligéncia por ela
determinada, prorrogavel pela comissdo, mediante justificativa, se for o caso.

Transcorrido o prazo de até 150 (cento e cinquenta) dias sem que as contas
tenham sido apreciadas, ndo impossibilitard a apreciacio em data posterior ou
que se adotem medidas saneadoras, punitivas ou destinadas a ressarcir danos que
possam ter sido causados aos cofres publicos.
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As prestagbes de contas, ao final, serdo assim avaliadas pela Comissdo de
Prestacdo de Contas:

1 - aprovadas, quando expressarem, de forma clara e objetiva, o
cumprimento dos objetivos e as metas estabelecidas no plano de trabalho;

2 - aprovadas com ressalva, quando evidenciarem impropriedades ou
qualquer outra falha de natureza formal que nao resulte em dano ao erario;

3 - reprovadas, quando comprovada qualquer das seguintes circunstancias:
a) omissdo no dever de prestar contas;

b) descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no
plano de trabalho;

c) dano ao erdrio decorrente de ato ilegitimo de gestio ou gestdo
antieconOmica;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

O Relatério Técnico de Prestagdo de Contas da Comissdo de Prestagdo de Contas
sera encaminhado ao Departamento de Controladoria Geral que também emitira
o seu parecer técnico para subsidiar o Gestor da Parceria.

IV - Compete ao Departamento de Controladoria Geral

Ao Departamento de Controladoria Geral compete a co-andlise da prestacdo de
contas final, emitindo o parecer técnico que subsidiard o Gestor da Parceria em

seu Parecer Técnico quanto ao cumprimento ou ndao das metas previstas no Plano
de Trabalho da OSC.

V - Compete ao Gestor da Parceria

Ao Gestor da Parceria compete, munido dos relatérios da Comissdo de
Monitoramento e Avaliagdo, da Comissdo de Prestacdo de Contas e do Parecer
Técnico do Departamento de Controladoria Geral, decidir sobre a aprovagido ou
ndo da prestacdo de contas da OSC, emitindo o Parecer Técnico Conclusivo de
Andlise da Prestagdo de Contas Final, que sera encaminhado ao Prefeito para fins
de homologacao.

Na hipotese do Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagdo evidenciar a
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irregularidade ou inexecucdo parcial do objeto, o Gestor da Parceria notificard a
OSC para no prazo de 30 (trinta) dias:

1 - sanar a irregularidade;
2 - cumprir satisfatoriamente a obrigagdo (meta); ou

3 - apresentar justificativa acerca da impossibilidade de saneamento da
irregularidade ou do cumprimento da obriga¢do (meta).

Serdo rejeitados valores relacionados as metas descumpridas sem a justificativa
suficiente.

Para fins de avaliacdo quanto a eficacia e efetividade das a¢oes em execucdo ou
que ja foram realizadas, o Parecer Técnico Conclusivo de Andlise da Prestagdo de
Contas Final devera, obrigatoriamente, mencionar:

1 - os resultados alcancados e os seus beneficios;
2 - 0s impactos econdmicos ou sociais;
3 - o grau de satisfacdo do publico-alvo;

4 - a possibilidade de sustentabilidade das acGes apds a conclusdo do objeto
pactuado.

O parecer do Gestor da Parceria sobre a prestagdo de contas devera concluir pela:
1- aprovacao da prestacao de contas;
2 - aprovacao da prestacao de contas com ressalvas; ou

3 - rejeicao da prestacao de contas e determinacdo de imediata instauracao
de tomada de contas especial.

Constatada a irregularidade ou a omissdo na prestagdo de contas, o Gestor da
Parceria concederd a OSC, via notifica¢do, o prazo de 10 (dez) uteis para sanar a
irregularidade ou cumprir a obrigagdo. Tal prazo poderd ser prorrogado, no
maximo, por igual periodo, dentro do prazo que a Administracdo Publica
Municipal possui para analisar e decidir sobre a prestacdo de contas.

Transcorrido o prazo sem a OSC sanar a irregularidade ou a omissao, o Gestor da
Parceria deverd adotar as providéncias para a apuracao dos fatos, com a
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identificagio dos responsaveis, quantificacgio do dano e obtengio do
ressarcimento, nos termos da legislagao vigente.

As inconsisténcias que derem causa a rejeicdo das contas e que ndo foram
devidamente sanadas, constardo no Parecer Técnico Conclusivo de Andlise da
Prestagdo de Contas Final do Gestor da Parceria e serdo publicados no site da
Prefeitura, devendo ser levadas em consideragdo por ocasido da assinatura de
futuras parcerias com a Administracdo Publica.

Se o Parecer Técnico Conclusivo de Andlise da Prestagdo de Contas Final opinar
pela aprovacdo de contas com ressalvas ou pela sua rejeicao, e for nestes termos
homologado pelo Prefeito, a OSC podera:

1 - apresentar recurso com pedido de reconsideragdo no prazo de 10 (dez)
dias uteis ao Gestor da Parceria;

2 - sanar a irregularidade ou cumprir a obrigacdo, no prazo de 45 (quarenta
e cinco) dias corridos, prorrogavel por igual periodo.

Na hipotese do recurso de reconsideracio ndo for deferido pelo Gestor da
Parceria, a OSC podera recorrer ao Prefeito para decisdo final.

Nos casos em que nao for constatado dolo por parte da OSC ou de seus prepostos,
ndo haverd a incidéncia de juros de mora sobre os débitos eventualmente
apurados.

Havendo evidéncias de irregularidade durante a execu¢dao do objeto da parceria,
nada impede que a Administracio Publica Municipal, através do Gestor da
Parceria, promova a instaura¢do de tomada de contas especial antes do término
da parceria, ficando a OSC, também, neste caso, obrigada a prestar contas dos
recursos decorrentes da parceria até entdo.

VI - Compete ao Prefeito

De posse do Parecer Técnico Conclusivo de Andlise da Prestagdo de Contas Final
encaminhado pelo Gestor da Parceria, o Prefeito Municipal, concordando,
homologara por simples despacho o referido parecer.

Na hipotese de discordancia, o Chefe do Executivo devera fundamentar as razdes
da ndo homologac¢do do parecer conclusivo, com base nas informacgdes técnicas
constantes no Parecer Técnico Conclusivo de Andlise da Prestagdo de Contas Final
do Gestor da Parceria.
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O Prefeito também decidira, em segunda instancia administrativa, os recursos de
reconsideracdo interpostos pela OSC quanto as contas aprovadas com ressalvas ou
rejeitadas.

VII - Arquivo de Documentos

Os documentos referentes aos procedimentos de celebragdo das parcerias com as
OSCs, termos de celebragdo, acordos de cooperagdo, editais de chamamento
publico e prestacdes de contas, permanecerdao arquivados na Procuradoria Juridica
Municipal, durante cinco anos, sendo que apo0s este prazo, os referidos
documentos serdo enviados ao Arquivo Central.

- Legislacao: Lei Federal n° 13.019/2014 e Decreto n® 037/2017
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FLUXOGRAMA

Plano de Trabalho/Termo de Colaboragio
celebrado entre a Administracao e a OSC

N2

A Comissao de Monitoramento e Avaliagao
encaminha o Relatdrio de Monitoramento e
Avaliacao ao Gestor da Parceria e ao Conselho

N2

A OSC encaminha a Prestagao de Contas a
Comissao de Prestagao de Contas

N

A Comissao de Prestagao de Contas encaminha
o seu relatério ao Depto.
de Controladoria Geral

N2

O Depto. de Controladoria Geral encaminha o
relatério da Prestagao
de Contas ao Gestor da Parceria

N2

O Gestor da Parceria, munido dos relatorios da
Comissao de Monitoramento e Avaliagao e da
Comissao de Prestagao de Contas, emitira o
Parecer Técnico Conclusivo

N

O Prefeito homologara ou nao a prestacao de
contas da OSC
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